《金华市财政局关于印发金华市区政府非税收入项目目录（2019版）》的政策解读
一、制定背景
为加强政府非税收入管理，从源头上规范政府非税收入执收行为，根据《浙江省政府非税收入管理条例》和《浙江省财政厅关于印发浙江省政府非税收入项目目录（2019版）的通知》规定，并结合金华市区实际，金华市财政局制定了《金华市区政府非税收入项目目录（2019版）》（以下简称《非税目录》）并向社会公布。
二、主要内容

（一）时效和范围
《非税目录》所列的政府非税收入项目，为金华市区截至2018年12月31日符合《浙江省政府非税收入管理条例》规定设立的政府非税收入项目。2019年1月1日起新增、取消或调整的政府非税收入项目按照有关文件规定执行。

有关部门和单位在金华市区范围内执收的资金全额直接上缴中央和省的政府非税收入项目，不列入《非税目录》，按照中央和省有关文件规定执行。
（二）公开机制
金华市财政局负责市区政府非税收入项目目录的公开和调整。

市本级各执收单位负责在本目录范围内按规定对本单位执收的非税收入项目向社会主动公开并根据政策调整进行动态管理。
各区财政局负责在本目录范围内公布辖区内执行的政府非税收入项目目录并做好动态管理。同时，指导和督促区属各执收单位按规定做好目录公开和动态调整工作。

（三）乱收费处理机制

对反映市本级执收单位乱收费的投诉举报事项，按照“谁执收 谁负责”的原则，由市财政局函告相关部门（单位），相关部门（单位）应在规定期限内如实提供材料、查证情况和整改到位。
对反映区属执收单位乱收费的投诉举报事项，按照分级管理分级负责的原则，由各区财政局按规定进行处理、督促整改和实施问责。
三、术语释义
政府非税收入，是指除税收和政府债务收入以外，由国家机关、事业单位、代行政府职能的社会团体和其他组织（以下统称执收单位）依法通过征收、收取、行政处罚、刑事处罚或者募集、受赠等方式取得的资金。政府非税收入是财政收入的重要组成部分，具体包括：

1.行政事业性收费：是指国家机关、事业单位、代行政府职能的社会团体和其他组织，按照法律、法规和省级以上人民政府及其财政、价格部门规定，经过法定程序批准，在向公民、法人和其他组织提供特定服务过程中按照成本补偿和非盈利性原则收取的费用。

2.政府性基金：是指各级人民政府及其所属部门根据法律、行政法规和中共中央、国务院文件规定，为支持特定公共基础设施建设和公共事业发展，向公民、法人和其他组织无偿征收的具有专项用途的财政资金，如城市基础设施配套费、教育费附加等。

3.国有资源有偿使用收入，是指各级人民政府及有关部门按照法律、法规和省级以上人民政府及其财政部门的规定，有偿出让土地、矿产、水资源、森林、水域等国有的有形、无形资源的使用权、开发权、勘查权、开采权等取得的收入，如土地出让金、矿业权出让收益、排污权有偿使用收入等。

4.国有资产有偿使用收入，是指国家机关、事业单位、代行政府职能的社会团体和其他组织按照国有资产管理规定，对其固定资产、无形资产和其他资产出租、出售、转让等取得的收入。

5.国有资本经营收入，是指国家以出资人身份从国家出资企业依法取得的国有资本收入，包括国有资本分享的企业税后利润，国有股股利、红利、股息，企业国有产权转让收益和依法由国有资本享有的其他收益。

6.罚没收入，是指执法机关按照法律、法规、规章规定，对公民、法人和其他组织实施行政处罚、刑事处罚取得的罚款、罚金、没收款以及没收非法财物的变价收入。

7.彩票公益金，是指国家为促进社会公益事业发展，按照法律、法规、国务院及其财政部门的规定，特许发行彩票筹集的专项资金。

8.以政府名义接受的捐赠收入，是指国家机关、事业单位、代行政府职能的社会团体和其他组织以政府名义接受的非定向捐赠货币收入。

9.应当纳入政府非税收入管理的其他资金，包括税收和政府非税收入产生的利息收入以及其他应当纳入政府非税收入管理的资金。
四、施行时间

本通知自2019年6月16日起执行。
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